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	西安市新城区推进养老服务高质量发展行动方案
	为尽快补齐我区养老服务工作短板，加快提升养老服务水平，依据《陕西省人民政府办公厅关于推进养老服务发展
	一、指导思想
	积极应对我区人口老龄化新形势，以推动养老事业和养老产业协同发展为主线，注重基础性、兜底性、普惠性建设
	二、发展目标
	到2022年，每个社区至少有1所社区养老服务站，每个街道办辖区至少建成1所综合养老服务中心，实现养老
	到2023年，我区建成1所以失能失智老年人专业照护为主的公办示范性养老院，床位不少于500张。到20
	重点实施5个行动，完成17项重点任务。
	（一）养老服务设施建设行动
	着力解决我区养老服务设施供给不足与迅速激增的养老需求不匹配的问题，按照“一社区一站点、一街道一中心、
	1.建设提升标准化社区养老服务站。补齐社区养老服务设施短板，建设连锁化、标准化的社区居家养老服务网络
	2.建设提升综合性街道养老服务中心。通过公建民营、民办公助等方式，加快街道综合养老服务中心建设步伐，
	3.打造区级公办示范性养老院。发挥公办机构兜底线、保基本和示范作用，将区级公办养老院建设作为一项重点
	（二）养老服务功能提升行动

	聚焦居家社区养老、健康养老、智慧养老等老年人多样化服务需求，完善长期照护服务体系，丰富养老服务内涵，
	5.提升医养结合服务品质。落实全市《推进医养融合发展实施方案》等政策，支持各类医疗卫生机构与养老机构
	7.强化养老服务医疗保障能力。将符合条件的医养结合机构纳入医保定点范围，将适合老年人的康复项目纳入医
	（三）养老服务质量提升行动
	加快推进养老服务标准体系建设，完善养老服务综合监管制度，加强养老机构安全管理，有效促进养老服务质量建
	8.推动养老服务标准化建设。开展养老服务机构标准化建设示范创建工作，积极配合做好各类养老服务设施、管
	9.强化综合监管和信用建设。加强养老服务综合监管，健全养老服务领域“双随机、一公开”和联合执法工作机
	10.加强养老机构安全管理。建立健全养老机构安全管理机制，夯实街道的属地管理责任、主管部门的行业监管
	（四）养老服务市场发展行动

	破除制度壁垒，打通发展“堵点”，建立健全体制机制，落实各项扶持政策，发展养老服务新产业、新业态、新模
	11.减轻养老服务税费负担。按照全市养老服务领域优惠扶持政策清单，全面落实各项优惠扶持政策。落实中央
	12.支持各类主体进入养老服务市场。全面放开养老服务市场，取消养老机构设立许可，依法做好登记和备案管
	13.深化养老服务业态融合。促进养老服务与教育、文化、健康、旅游、家政、物业等产业融合发展，不断提供
	（五）养老服务要素保障行动

	聚焦要素短板问题，完善土地、人才、资金等扶持政策，着力构建系统完善、衔接配套的政策支持体系，为养老服
	14.加强养老服务用地保障。将养老服务设施布局规划纳入国土空间总体规划。按照人均用地0.1-0.3平
	16.充实养老服务工作力量。按照养老服务对象的数量、需求、事项等因素，健全完善养老服务工作体制机制，
	17.加大养老服务资金支持。多层次、多渠道筹措养老服务发展资金，落实支持养老服务业发展的各类奖补政策
	四、工作要求
	（一）加强组织领导。在西安市新城区养老服务工作领导小组下设工作专班，工作专班设在区民政局全面推动工作

	（二）细化工作措施。区级各部门要根据《区级各部门重点任务分解表》列出的重点任务，在本方案印发后一个月
	（三）强化督查考核。区政府将养老服务重点工作全面纳入全区年度目标责任考核，及时建立督导机制，对重点任

	（四）营造良好氛围。各单位、各相关责任部门要充分利用各类媒体，加强对我区养老服务重点工作任务和政策的
	附件：1.西安市养老服务扶持政策措施清单
	2.区级各部门重点任务分解表
	3.西安市新城区养老服务设施建设任务分解表
	4.西安市养老服务设施建设标准
	西安市养老服务扶持政策措施清单

	（区人社局、区教育局、区卫生健康局、区财政局、区民政局按职责分工对接落实）
	32.营利性养老服务机构与非营利性养老服务机构享受同等补贴政策。
	（区民政局、区市场监管局、区卫生健康局、区发改委按职责分工对接落实）

