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2018 年度西安民间金融街专项绩效自评报告

为加强新城区金融办 2018 年度西安民间金融街专项资金的

支出管理，进一步提高财政资金使用效益，按照西安市新城区财

政局《关于印发 2019 年预算绩效管理工作计划的通知》安排，

新城区金融办成立自评小组，对 2018 年度西安民间金融街专项

资金进行绩效自评（以下简称金融街项目），现将自评情况报告

如下：

一、项目背景

为进一步扩大民间金融街的服务规模和服务范围，为民间

资本开拓更加广阔的进入金融领域的渠道，促进中小企业特别是

小微企业在创业和创新中的发展，今年以来，在市委、市政府的

统一部署下，新城区以新应新、主动求变，适时提出了在民间金

融街的基础上创建“西安民间金融小镇”的设想，以精准对接全

市关于特色小镇建设的部署，为民间金融街的发展开拓更加广阔

的道路。

为加快推进实施民间金融小镇建设，新城区成立了由区主

要领导任组长的创建工作领导小组，促进小镇从机制体制、政策

扶持、规划建设、远景目标等方面快速、健康发展，助推“聚焦

‘三六九’，振兴大西安”。
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二、基本情况

（一）评价对象

对西安民间金融小镇项目建设进展进行绩效评价。

（二）单位概况

根据《西安市新城区人民政府办公室文件》（新政办发

[2014]53 号）和（新编办发[2014]5 号）文件，新城区金融办处

级建制，事业编 16 名，其中主任 1 名，副主任 2 名，经费来源

财政全额拨款。

金融办主要职责是：

1、贯彻执行有关金融工作的法律法规和方针政策，落实区

委，区政府有关金融工作的决议、决定；研究分析全区宏观金融

形势和运行情况；会同有关部门拟订全区投融资发展总体规划，

指导、协调全区投融资工作；提出改善金融发展环境、促进金融

业发展的意见和建议，为区政府决策提供依据。

2、组织协调有关部门做好防范化解和有效处置地方金融风

险工作，处理地方金融市场的突发事件和重大事件；配合有关部

门查处非法金融机构和非法金融业务活动，打击非法金融行为。

3、负责对辖区小额贷款公司的监督管理；协助对区创业投

资、中小企业信用担保等机构的监督管理。

（三）项目概况

1、西安民间金融博物馆建设建成，正式对外开放，各项建
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设运营工作正常开展，截止 2018 年 12 月底，博物馆总计投入各

项建设资金 564 万元。

2、完成小镇整体景观提升工程。含雕塑、水系、小镇核心

区外立面、整体铺装、绿化、夜景亮化建设，截止 2018 年 12 月

底，小镇整体景观提升工程投入资金 935 万元。

3、会客厅建设涵盖小镇整体平面规划、建设沙盘、路径导

引、综合服务中心以及政务服务、第三方服务等功能建设，同时

也集中展现小镇整体建设形象，小镇会客厅前期规划建设面积

500 余平方米。截止 2018 年 12 月底，小镇会客厅工程投入资金

275 万元。

本次评价 2018 年西安民间金融街项目专项经费，主管部门

为新城区金融办。

三、评价工作方案

（一）评价对象为西安民间金融街项目资金。

（二）评价依据

1、《西安市新城区财政局关于印发 2019 年预算绩效管理

工作计划的通知》（新财发[2019]53 号）

2、《西安市市级财政专项资金管理暂行办法》

3、《西安市市级财政专项支出绩效自评暂行办法》

4、《西安市财政局关于下达西安民间金融小镇建设补助资

金的通知》市财函[2018]2055 号

（三）自评方法

自评采用定量分析和定性分析相结合的方法，以定量分析为

主，定性分析为辅，通过自评指标量化计分进行综合评判。
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具体采用：比较法、成本效益分析法、因素分析法、公众评

判法（访谈法）等方法。

（四）自评指标体系、分值确定和计算原则

根据规定，2018 年西安民间金融街专项经费项目设置投入

类、过程类、产出类、效益类四大类评价指标，其中产出类、效

益类指标为主要指标。

自评指标总分设定为 100 分。其中：投入类指标 20 分，过

程类指标 30 分，产出类指标 20 分，效益类类指标 30 分。

自评总分计算采用加权求和法。

（五）自评结果

按照《暂行办法》规定，项目绩效评价结果划分为优（90

分以上，含 90 分）、良（80-90 分，含 80 分）、一般（60-80

分，含 60 分）、差（60 分以下）四个级别。

（六）评价工作组

本次自评组由新城区金融办及西安民间金融街实施主体-西

安民间金融街投资控股有限公司人员组成。

（七）自评工作方式及范围

由于西安民间金融街专项项目涉及面较广，此次自评采取随

机抽查和现场访谈的方式，通过“一听”（听取金融办对西安民

间金融街项目的情况介绍）；“二看”（一看西安民间金融街专

项资金管理使用情况，二看西安民间金融街项目执行情况）；“二

问”（相关人员对项目管理及实施效果意见和建议）的工作方法，

评判项目执行情况和实施效果，客观确定项目绩效水平。

（八）自评工作时间安排
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本次自评工作从 2019 年 7 月 25 日开始至 8 月 25 日结束，

历时约 1 个月。

四、绩效结果分析及总体自评

（一）总体自评结果

西安民间金融街项目自评得分为 94 分。根据《暂行办法》

级别划分项目自评结果为优。

新城区金融办按照项目计划的四个方面，实际支出 1774 万

元，西安民间金融街项目四大类指标得分见下表所示，计算过程

详见评价指标表。

西安民间金融街项目综合得分表

项 目 标准分值 项目得分

一、投入 20.00 20.00

二、过程 30.00 29.00

三、产出 20.00 18.00

四、效益 30.00 25.00

合 计 100.00 92.00

（二）主要指标分析

（1）投入类指标标准分值 20 分，综合得分 20 分。

主要考核项目立项情况、资金分配及落实情况等。2018 年

项目是西安民间金融街项目，年初财政预算资金 2182 万元，2018

年 11 月，全部预算资金已经落实到位，项目支出 1774 万元。

（2）过程类指标标准分值 30 分，综合得分 29 分。

其中：业务管理类指标标准分值 15 分，综合得分 15 分。主

要考核项目制度健全性、执行有效性及保障措施到位程度等。我
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局就西安民间金融街项目制定有施工管理规范。扣分主要原因为

2018 年施工工作时间节点上有所延误，需要进一步规范、完善，

综合扣减 2 分。

财务管理类指标标准分值 15 分，综合得分 14 分。

主要考核财务制度健全性、执行有效性、保障措施到位程度

及专项资金使用情况。我司制定有财务管理制度，西安民间金融

街项目资金管理执行结果良好，截止 2018 年底，资金使用率

81.3%。主要扣分 2018 年西安民间金融街项目景观提升资金效率

有所欠缺，综合扣减 1 分。

（3）产出类指标标准分值 20 分，综合得分 18 分。

要考核项目完成率、完成及时率、质量达标率及成本节约率。

2018 年，西安民间金融街项目计划实施项目 3 项，实际完

成 2 项；按照计划时间完成；经过联合验收，质量符合相关标准。

主要扣分原因为：部分项目工期紧，时间上有所延误。

（4）效益类指标标准分值 30 分，综合得分 25 分。

主要分析项目实施后产生的经济效益、社会效益、生态效益、

可持续影响及服务对象满意度。

通过对金融街的景观提升工作后，产生的经济效益显著，周

边商户及金融业务有显著改善，产生的社会效益，根据随机问询，

群众对景观提升后的效果点赞，愈加符合金融小镇形象，更具时

代性，产生的生态效益，景观造型及植被绿化对于环境也有明显

改善。

五、自评中发现的问题
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在自评中我们发现一些不足，需要引起主管部门重视，加以

改进，自评组对发现的问题汇总如下：

（一）施工过程注意做好防护措施

在金融街景观提成项目施工过程，对周边行人交通造成了

一定不便，以后将注意做好现场管理，及时清理相关建筑垃圾，

减少相关不便。

（二）施工进度有待改进

2018 年施工工作完成时限时间节点上有所延误，还存在统

筹、计划不到位的情况下，下步需要进一步规范、完善。

六、自评建议

细化管理，充分发挥宣传效益。对于宣传尽量细化管理，充

分利用数据分析，做好金融小镇宣传。
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